До
Общински съвет 
Златоград                            


СТАНОВИЩЕ

От   общинските съветници: Александър Илийков, Антон Симеонов, Владимир Ликов, Веселин Иванов, Емилия Кръстева, д-р Ерол Чинар, Жечка Хаджийска, Йорданка Романова, Невена Александрова и Станислав Гюнелиев

Относно: Проект на Бизнес план за развитие на дейността на „В**“ Е**** – гр. Смолян като ВиК оператор за периода 2027–2031 г.
 Ние долуподписаните общински съветници сме против предложения Бизнес план за развитие на дейността на „В**“ Е*** – гр. Смолян за периода 2027–2031 г., поради следните мотиви:
I. Социална поносимост и икономическа обоснованост на предвиденото увеличение на цените
В Бизнес плана (стр. 93) е посочено, че социалната поносимост на цената на ВиК услугите възлиза на:
· 2027 г. – 11,082 лв.;
· 2028 г. – 11,426 лв.;
· 2029 г. – 11,780 лв.;
· 2030 г. – 12,145 лв.;
· 2031 г. – 12,522 лв.
Изводите относно социалната поносимост са направени въз основа на усреднени показатели, без да се отчете действителното социално-икономическо положение на населението в област Смолян и в частност в община Златоград, където населението е застаряващо, доходите са по-ниски от средните за страната, а цената на ВиК услугите и към настоящия момент представлява съществен разход за домакинствата.
Социалната поносимост представлява максимално допустим праг, а не самостоятелно основание за увеличение на цените. Самият факт, че предложената цена е под този праг, не доказва нейната икономическа обоснованост.
Предвиденото увеличение е както следва:
	Услуга
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Доставка на вода
	2,840
	2,949
	3,081
	3,257
	3,419

	Отвеждане на отпадъчни води
	0,939
	0,968
	0,954
	0,807
	0,837

	Пречистване на отпадъчни води
	1,591
	1,667
	1,750
	1,851
	1,975

	Обща цена с ДДС (лв./м³)
	6,444
	6,701
	6,942
	7,098
	7,477


Ние считаме, че увеличението не е достатъчно мотивирано, тъй като бизнес планът сам отчита наличието на значителни резерви за подобряване на ефективността на дейността на оператора.
II. Високи загуби на вода и неизползван потенциал за повишаване на ефективността
От анализа в раздел 2.7 на бизнес плана е видно, че реалните загуби на вода остават изключително високи.
През базовата 2024 г. реалните загуби възлизат на 3 868 706 м³ (41,2%), като се предвижда постепенното им намаляване до 2 602 312 м³ (34,2%) през 2031 г.
Същевременно общите загуби във водоснабдителната система остават:
· 2024 г. – 53,55%;
· 2027 г. – 52,62%;
· 2028 г. – 52,08%;
· 2029 г. – 50,30%;
· 2030 г. – 48,73%;
· 2031 г. – 45,05%.
Дори в края на плановия период операторът предвижда почти половината от подадената вода да не достига до фактуриране.
Операторът сам посочва, че реконструкцията на мрежата ще позволи установяване и премахване на незаконни отклонения, ограничаване на незаконното водоползване и повишаване на фактурираните количества вода. Следователно самият бизнес план признава наличието на значителен вътрешен резерв за увеличаване на приходите без увеличение на цените.
III. Анализ на потреблението през периода 2023–2025 г.
Представените данни показват:
	Година
	Подадена вода
	Фактурирана вода
	Загуби
	Загуби (%)

	2023
	7 820 634
	4 287 865
	3 532 769
	45,17%

	2024
	9 391 003
	4 362 121
	5 028 882
	53,55%

	2025
	7 937 434
	4 364 893
	3 572 541
	45,01%


Тези данни показват, че през целия период между 45% и 54% от подадената вода не се фактурира.
В същото време броят на потребителите се увеличава от 39 448 на 43 015 (около 9%), докато фактурираните количества вода нарастват едва с 77 028 м³, или приблизително 1,8%.
Тези показатели поставят въпроса дали основният проблем е размерът на цената, или ефективността на управлението на водоснабдителната система.
IV. Незаконно потребление и събираемост
Бизнес планът отчита наличие на неоторизирано потребление и неточности при измерването, които представляват съществен фактор за формиране на загубите.
Същевременно е посочено, че събираемостта на вземанията е добра и операторът успешно прилага механизми за събиране на задълженията.
Следователно събираемостта не представлява съществен риск за финансовата стабилност на дружеството и не може да бъде използвана като аргумент за увеличение на цените.
V. Демографските процеси не могат да бъдат основание за увеличение на цените
Бизнес планът отчита трайна тенденция на намаляване на населението съгласно прогнозите на НСИ.
Това е обективен демографски процес, който не следва автоматично да се компенсира чрез прехвърляне на финансовата тежест върху оставащите потребители.
При намаляващо население операторът следва да предприеме мерки за:
· оптимизация на разходите;
· ограничаване на физическите и търговските загуби;
· намаляване на авариите;
· ограничаване на незаконното потребление;
· повишаване ефективността на експлоатацията.
Регулаторният модел следва да насърчава ефективността на оператора, а не автоматичното компенсиране на намаляващото потребление чрез по-високи цени.
VI. Неточности относно канализационната инфраструктура
В бизнес плана е посочено, че главните канализационни колектори на гр. Златоград са изградени.
Това твърдение не съответства изцяло на фактическото положение.
Изграден е единствено главен колектор А1, докато главен колектор В2 не е реализиран.
В с. Долен съществува главна улица с канализация, която не е присъединена към експлоатираната от ВиК система и се нуждае от реконструкция.
Станкова махала продължава да има сериозни проблеми с водоснабдяването, като в бизнес плана не са предвидени мерки за изграждане на необходимата ВиК инфраструктура.
Тези обстоятелства поставят под съмнение извода, че потребителите получават услугата при напълно изградена инфраструктура, което следва да бъде отчетено при оценката на обосноваността на предложеното увеличение на цените.
VII. Заключение
Предвид изложеното, ние, долуподписаните общински съветници сме против увеличение на цените на ВиК услугите. Следва да бъде доказано, че операторът е използвал всички налични вътрешни резерви за подобряване на ефективността на дейността си.
По-конкретно:
1. социалната поносимост представлява предел, а не основание за увеличение на цените;
2. загубите на вода остават изключително високи и могат да бъдат съществено ограничени;
3. незаконното потребление следва да бъде намалено чрез по-ефективен контрол;
4. събираемостта на вземанията е добра и не обосновава необходимост от увеличение на цените;
5. демографският спад следва да бъде управляван чрез повишаване на ефективността, а не чрез прехвърляне на финансовата тежест върху коректните потребители;
6. бизнес планът съдържа непълноти и неточности относно състоянието на ВиК инфраструктурата в община Златоград.
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